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A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO BRASIL

Leda Coltro e Ana Paula C. Reis

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio92,
produziu diversos documentos importantes dentre os quais pode-se ressaltar a Agenda
21, que tem por desafio satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de vida de
todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais
préspero e seguro.

Segundo a Agenda 21, ... as principais causas da deterioracdo ininterrupta do meio
ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de consumo e producéo, especialmente
nos paises industrializados.

Com o objetivo de mudar estes padrBes insustentaveis de consumo e producdo, a
Agenda 21 destaca a redu¢do ao minimo da geracéo de residuos sélidos por meio de:

- Estimulo a reciclagem;
+ Reducao do desperdicio na embalagem dos produtos;
+ Introducéo de novos produtos ambientalmente saudaveis.

Como decorréncia desta proposta foram elaborados, no Brasil, diversos Projetos de Lei
sobre residuos solidos soélidos. Enfatizando aqueles que mencionam os residuos sélidos
urbanos, pode se citar:

+ Projeto de Lei Estadual n° 3.333, de 1992, do Deputado Fabio Feldmann;
« Projeto de Lei Estadual n® 3.029, de 1997, do Deputado Luciano Zica,

« Projeto de Lei Estadual n® 4.502, de 1998, do Deputado lvan Valente;

« Projeto de Lei Estadual n® 3750, de 1997, do Deputado Fernando Gabeira
« Projeto de Lei Federal n® 111, de 1998, do Senador José Ignacio;

« Anteprojeto de Lei CONAMA, de 1999.

O Projeto de Lei n° 3333, de 1992 do Deputado Fabio Feldmann , € um exemplo da
tentativa de se implantar no Brasil uma Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Este
Projeto de Lei tem por objetivo um descarte de residuos sélidos que ndo cause nenhum
dano a saude publica e ao meio ambiente.

Todas a etapas desde a coleta até a disposicao final do residuo, seja este domiciliar,
publico ou hospitalar, é de responsabilidade do Poder Publico Municipal e este pode
instituir a tarifa que for necessaria para execucao desses servigos.
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Este Projeto de Lei tem como alguns de seus objetivos:
« Criar um programa de incentivo a ndo geracao de residuos sélidos;

« Incentivar as parcerias com o0 setor privado ou a privatizagdo do setor de limpeza
publica;

« Promover a ampliagédo de mercado para produtos reciclados.

A fim de conscientizar e responsabilizar quanto ao problema dos residuos sélidos
gerados, o Poder Publico juntamente com a populagédo ficam proibidos de dispor os
residuos solidos das seguintes formas:

« & céu aberto;
+ incineracado a céu aberto;

- lancamento em cursos dagua, praias, areas erodidas, terrenos baldios, pocos e
cacimbas, mesmo que abandonadas;

« lancamento em pocos de vistorias de redes de drenagem de aguas pluviais,
esgotos, eletricidade e telefone, bueiros e semelhantes.

hY

Com relacédo a reciclagem, esse Projeto de Lei implementa o Programa Nacional de
Reciclagem de Residuos Solidos. Serdo realizados investimentos federais na érea de
saneamento dos municipios que se integrarem a este programa .

Portanto, este Projeto de Lei procura definir critérios basicos para o gerenciamento de
residuos sélidos.

O Projeto de Lei n 3.029 , de 1997, do Deputado Luciano Zica institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos, cria o Sistema Nacional de Residuos Sélidos SISNARES que
disciplinar4d os tratamentos e as disposi¢fes finais dos residuos sélidos industriais,
domésticos e hospitalares, bem como as emissfes gasosas dos particulados e outros
residuos solidos provenientes do processo produtivo industrial.

De acordo com este Projeto de Lei, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos deve seguir a
politica mundial de reducgdo, reuso e reciclagem dos residuos sélidos, cabendo aos
poderes publicos federal, estadual e municipal, respeitando as respectivas autonomias, a
gestdo do Sistema Nacional de Residuos Sdlidos, sendo do setor privado, industrial e
comercial a responsabilidade pela geracao de seu produto até a sua disposicao final.

De acordo com este Projeto de Lei, é criada uma classe de residuos solidos denominada
Industrial Banal que engloba todo tipo de produto industrializado que, apés o término de
seu ciclo de vida, gera uma massa de bem de consumo pds-uso tais como embalagens,
produtos descartaveis ou reciclaveis. Devido ao principio do ber¢co ao tumulo que rege
este tipo de residuo, a induUstria passa a ser responsavel pelo seu produto, da criacdo até
0 seu descarte final.

Esta atribuicdo de responsabilidade € inovadora para a nossa sociedade, onde o0s
residuos de produtos pés-consumo sao de total responsabilidade dos servigos publicos de
limpeza urbana, que arcam com 0s custos do tratamento deste residuo, onerando 0s
cofres publicos.
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O Projeto de Lei n° 4.502, de 1998, do Deputado Ivan Valente dispde sobre a Politica
Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos cujos objetivos sdo fomentar a reducéo,
a reciclagem, a obtencéo de energia, a ampliagdo do mercado para produtos reciclados,
entre outros. Um dos fundamentos basicos desta Politica é a co-responsabilidade dos
geradores no gerenciamento dos residuos sélidos.

A Secdo lll deste Projeto de Lei trata especificamente das embalagens, onde é salientado
gue as embalagens devem ser fabricadas com materiais ambientalmente adequados, que
ndo impecam a sua reciclagem e que reduzam o tempo de degradacdo apls sua
disposicao final, cabendo ao Poder Publico o estimulo para o desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o atendimento desta proposicao.

Com o objetivo de evitar a geracdo de residuos solidos por embalagens, este Projeto de
Lei propde que as embalagens sejam:

« restritas em volume e peso as dimensbes necessarias a protecdo e
comercializag&o do produto;

+ retornaveis;
+ recicladas, se as condi¢des para a recarga ndo forem possiveis.

A responsabilidade pelo disposto acima é do fabricante e do usuério de embalagens ou
produtos dos quais a embalagem é diretamente fabricada ou seja, quem coloca em
circulagdo produtos embalados em qualquer nivel da cadeia de comércio.

Desta forma, os fabricantes, os distribuidores e os comerciantes sao obrigados a recolher
as embalagens de seus produtos e a reutilizad-las ou recicla-las independentemente do
sistema publico de gerenciamento de residuos soélidos, cabendo aos mesmos informar
aos consumidores os procedimentos e os locais para a devolugdo das embalagens. A
responsabilidade do fabricante pelo recolhimento das embalagens abrange toda a area na
gual seu produto é colocado a venda.

Além disso, as aliquotas do IPI Imposto de Produtos Industrializados de embalagens
seriam diferenciadas: as embalagens de vidro, papel, ferro, aco, aluminio e tecidos de
fibra vegetal tém aliquota igual, enquanto as embalagens de plastico e de isopor teriam
aliguota 50% acima do valor do IPl dos demais tipos de materiais de embalagem citados
anteriormente.

O Projeto de Lei n° 3750 , de 1997, estabelece normas para a destinacao final de
garrafas plasticas. As empresas produtoras e distribuidoras, que usam garrafas e
embalagens plasticas para comercializacdo de seus produtos, tais como: bebidas de
gualquer natureza, 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, cosméticos, produtos de
higiene e limpeza, ficam responsaveis pela destinacdo final ambientalmente adequada
dessas embalagens.

O Projeto de Lei considera destinacao final ambientalmente adequada:

« a utilizacdo das garrafas e embalagens plasticas em processos de reciclagem, com
vistas a fabricacdo de embalagens novas ou a outro uso econémico;

- a reutilizacdo das garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as vedacdes e
restricdes estabelecidas pelos 6rgaos federais competentes da area de saude.
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As empresas citadas anteriormente devem estabelecer e manter, em conjunto,
procedimentos para a recompra das garrafas plasticas apdés o uso do produto pelos
consumidores, sendo que o pre¢co minimo para a recompra deverd corresponder a, no
minimo, cinco por cento do produto vendido na embalagem.

O polietileno tereftalato (PET) reciclado poderé ser utilizado na fabricacdo de garrafas
plasticas para embalagem de bebidas, desde que em camada que ndo entre em contato
direto com o liquido,sendo proibida a utilizacao de plasticos com processos de reciclagem
distintos numa mesma garrafa ou embalagem.

As empresas devem divulgar mensagens educativas objetivando o combate ao
lancamento de lixo plastico em corpos dagua, informando sobre os locais e as condi¢des
de recompra das embalagens plasticas e estimulando a coleta das embalagens plasticas
para reciclagem. Entre outras determinacdes, fica proibida a referéncia a condicdo de
descartabilidade das embalagens plasticas na rotulagem.

O Projeto de Lei propde também que se deve elevar para vinte por cento a aliquota do IPI
de sacos e sacolas de polietileno e garrafas de polietileno tereftalato (PET), excetuam-se
da elevacao de aliquota do IPI as garrafas de PET fabricadas com material reciclado.

O Projeto de Lei n°® 111 , de 1998, do Senador José Ignacio dispbe sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Para a elaboracdo deste Projeto de Lei foram
considerados, entre outros, os estudos feitos pelo CONAMA Conselho Nacional do Meio
Ambiente, e o estudo Federal options for reducing waste disposal, publicado pelo
Congresso dos Estados Unidos em 1991.

Os principios basicos da Politica Nacional de Residuos Sélidos séo, entre outros:
« apromocdo de padrdes de producdo e consumo ambientalmente sustentaveis;

« a minimizacdo dos residuos solidos por meio de incentivo a reducdo na fonte
geradora;

+ reutilizagéo;

+ reciclagem;

+ recuperacao;

 atribuicdo da responsabilidade pelos produtos pés-consumo ao fabricante.

A fim de alcancar os objetivos deste Projeto de Lei caberia ao poder publico: fomentar o
consumo, pelos Orgdos e agéncias publicos, de produtos originados, total ou
parcialmente, de material reciclado ou reciclavel; incentivar formas novas de
disseminacao de informacdes ambientais sobre produtos e servigos, especialmente a
auto-declaracao na rotulagem, a analise de ciclo de vida e a certificacéo; entre outros.

Segundo esta politica, a gestdo de residuos sélidos obedece as seguintes etapas: 1)
reducdo da geracao de residuos solidos na fonte; 2) minimizacéo dos residuos solidos; 3)
recuperacdo de materiais ou energia dos residuos sélidos; 4) tratamento dos residuos
solidos; 5) disposicéo final e 6) recuperacéo das areas degradadas.

Cabe ao poder publico municipal a implantacdo e a operacdo dos sistemas de coleta e
disposicdo final de residuos solidos urbanos, sendo que a coleta deve ser
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preferencialmente seletiva, devendo o gerador do residuo sélido separar previamente 0s
residuos solidos umidos ou compostaveis dos reciclaveis ou secos.

Assim, este Projeto de Lei reforca a conscientizacdo e a inducdo de novas posturas com
relacdo aos padrBes de produgcdo e consumo, tanto nos setores publicos e produtivos
guanto na sociedade em geral, sendo a minimiza¢do dos residuos soélidos em todo o ciclo
de vida dos produtos e servicos e sua reducdo na fonte os elementos basicos deste
projeto.

Com relacdo a reciclagem de embalagens, além dos projetos de lei citados anteriormente
tem-se a Portaria n°® 987, de 8 de dezembro de 1998 , publicada pela Secretaria da
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude que estabelece o Regulamento Técnico para
Embalagens descartaveis de polietileno tereftalato PET, multicamada destinadas ao
acondicionamento de bebidas nao alcodlicas carbonatadas. Este Regulamento Técnico
estabelece as condi¢cdes gerais e os critérios de avaliagdo das embalagens de PET
multicamada, bem como seu processo de fabricacéo.

As embalagens de PET multicamada s&o obtidas pelo processo de co-injecdo e sopro,
constituidas por uma camada externa de PET virgem, uma camada intermediaria de PET
reciclado (com espessura 200m) e uma camada interna (barreira funcional) de PET
virgem (com espessura 25m). Além destes requisitos especificos, a vida util do produto
embalado ndo deve ser superior a um ano e elas somente devem ser utilizadas para
conter bebidas néo alcodlicas carbonatadas em condi¢cdes de enchimento e conservagéo a
temperatura ambiente ou abaixo da ambiente.

Tanto a habilitagdo dos estabelecimentos fornecedores de flocos de PET reciclado quanto
dos estabelecimentos produtores de embalagens descartaveis de PET multicamada para
bebidas n&o alcodlicas carbonatadas e a aprovagdo do processo utilizado pelas empresas
sdo de incumbéncia da Autoridade Sanitaria competente.

Além disso, na rotulagem das embalagens de PET multicamada, além dos dizeres
estabelecidos em legislacdo especifica, deve ser incluida a expressdo: Embalagem para
uso exclusivo para refrigerantes.

No Anteprojeto de Lei Politica de Gestdo de Residuos S Olidos do CONAMA, de
1999, os principios da Politica de Gestdo de Residuos Sélidos sdo: a ndo geracédo de
residuos solidos, a minimizagcdo dos residuos sélidos gerados, a reutlizacdo, a
reciclagem, o tratamento e a disposic¢éo final.

Como fundamentos da Politica sdo citados, entre outros, a participacdo da sociedade, a
responsabilizacdo dos geradores no gerenciamento dos seus residuos sélidos e a
responsabilizacdo pos-consumo do fabricante e/ou importador pelos produtos e
respectivas embalagens ofertados ao consumidor final.

O Anteprojeto obriga os geradores de residuos soélidos a elaborarem um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos PGRS que no caso dos residuos sélidos urbanos
sera elaborado pelo Distrito Federal e pelos Municipios. O contetdo deste Plano devera
apresentar itens como:

« descricdo do residuo sdlido (quanto a origem, caracteristicas e volumes gerados);

« procedimentos que devem ser adotados para o correto gerenciamento do residuo
solido desde sua segregacdao e coleta até a sua disposicao final.
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O PRGS da como alternativa para os geradores de residuos soélidos a opcdo de
disposicao final consorciada ou em centrais integradas de tratamento de residuos sdlidos.
A aprovacdo do PGRS torna-se condicdo imprescindivel para o recebimento de
financiamentos e incentivos fiscais. A fim de estimular o cumprimento da lei, as
instituicdes publicas ou privadas que promovam acdes complementares as obrigatorias
terdo prioridade na concessao de beneficios fiscais ou financeiros.

Ao se referir particularmente aos residuos sélidos urbanos alguns dos objetivos sao:

« conscientizar a populacdo, através de campanhas educativas, a minimizar a
geracao de residuos solidos e a separar o lixo destinado a coleta;

« conseguir alternativas para um melhor aproveitamento das partes organica e
inorganica dos residuos solidos urbanos;

- implantar sistemas de coleta e de transporte residuos sélidos urbanos
ambientalmente corretos em todos 0s municipios;

« deixar a critério dos Municipios e do Distrito Federal:

a) a obrigatoriedade de selecdo dos residuos sélidos no proprio local de
origem;

b) a cobrancga ou ndo de taxas e tarifas diferenciadas por servicos especiais
de coleta, transporte, armazenamento, tratamento ou disposi¢do final dos
residuos solidos provenientes de domicilios ou de atividades de comércio e
servicos que possam conter substancias perigosas ou que, por suas
caracteristicas, causem alguma dificuldade nas etapas ja descritas.

O Capitulo XVI deste Anteprojeto diz respeito as obrigacdes e responsabilidades, sendo
gue algumas delas sao:

« responsabilizar os geradores de residuos solidos pelo transporte, armazenamento,
reciclagem, tratamento e disposicao final dos seus residuos solidos, sendo que o
gerador poderd encaminhar seu residuo solido a unidades receptoras, desde que
devidamente licenciadas pelo 6érgdo ambiental competente;

« a unidade receptora de residuos sélidos tem a responsabilidade gestdo do residuo
solido recebido do gerador de forma correta e ambientalmente segura.

As formas de destinagéo final dos residuos solidos tém de respeitar o0 meio ambiente e a
saude publica. Segundo este Anteprojeto, ficam proibidas as formas de destinacéo final
como:

« A Céu aberto;

« Qgueima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes ou equipamentos nao
adequados;

« lancamento em corpos dagua e praias.

O solo e o subsolo somente poderéo ser utilizados para armazenamento, acumulacao,
tratamento ou disposicao final de residuos solidos de qualquer natureza, desde que sua
disposicéo seja feita de forma tecnicamente adequada.
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Especificamente sobre embalagens o Anteprojeto as classifica em um grupo de residuos
sélidos que, por suas especificidades, necessitam de procedimentos especiais. Os
produtos que resultem em residuos solidos desse grupo somente poderdo ser
comercializados se acompanhados de instrugbes ao usuario relacionadas aos
procedimentos que devem ser adotados em cada caso. Os consumidores de produtos
gue resultem em residuos soélidos que necessitem de procedimentos especiais deverao
efetuar a devolugdo dos respectivos residuos solidos, conforme instrucdo contida na
embalagem ou no certificado de garantia dos produtos adquiridos.

O Poder Executivo devera criar dispositivos que visem:
« incentivar a reutilizagdo de materiais e embalagens;
« incentivar o fabricante a receber o seu produto quando inservivel;

« onerar 0os produtos comercializados em embalagem néo reciclavel em relacéo aos
mesmos produtos oferecidos em embalagem retornavel ou reciclavel;

« incentivar o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente adequadas para o
tratamento, reciclagem ou reutilizagdo dos residuos soélidos que necessitam de
procedimentos especiais.
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